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Streszczenie

Podstawowym zadaniem wojewody jest dbanie o bezpieczenstwo oby-
wateli w kazdej sytuacji funkcjonowania panstwa, zarowno w okoliczno-
Sciach normalnych, ale rowniez w sytuacjach nadzwyczajnych. Wojewoda
wyposazony w okreslone kompetencje, peini role lidera w pozamilitarnym
systemie obronnym panstwa na poziomie regionalnym. Zakres jego obo-
wiazkéw wykonywanych w czasie normalnego funkcjonowania panstwa
na mocy ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym zostanie
rozszerzony o zadania obronne. Przedstawiciel administracji rzadowej,
jako gléwny administrator stanu wojennego na szczeblu wojewddzkim,
bedzie zobowiazany do kierowania zadaniami obronnymi i obrona cywil-
na na podleglym mu terenie. W szczegbélnosci odpowiedzialny bedzie za
ocene zagrozenia oraz wprowadzanie, w zakresie nienalezacym do wlasci-
wosci innych organéw, ograniczen wolnosci i praw czlowieka, i obywatela
oraz tagodzenie i uchylanie tych ograniczen.

Slowa klucze: wojewoda, stan wojenny, zadania obronne, obrona
cywilna, ocena zagrozen.
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DEFENSIVE TASKS OF THE VOIVODE
DURING THE TIME OF MARTIAL LAW

Abstract

The main task of the voivode is taking care of the citizens’ safety in
every situation concerning the functioning of the country, both in normal
circumstances as well as extraordinary situations. The voivode equipped
with specified competencies plays the role of the leader in a non-military
defensive system of the country at a regional level. The range of their
tasks performed during the normal functioning of the country under the
act of 29 August 2002 on martial law will be expanded to defensive tasks.
The representative of government administration, as a chief martial law
administrator at a voivodeship level, will be obliged to manage the defen-
sive tasks and civil protection in the assigned area. In particular, they
will be responsible for risk assessment and, within the scope outside the
power of other bodies, introduction of freedom restrictions and human
and civil rights as well as relaxing and repealing those restrictions.

Keywords: voivode, martial law, defensive tasks, civil protection, risk
assessment.

Na poziomie regionalnym zasadnicze miejsce w systemie bez-
pieczenstwa panstwa (narodowego)' nalezy do przedstawiciela
Rady Ministrow w terenie, czyli wojewody. Na mocy obowiazu-
jacych przepisow prawa, w organizowaniu wiekszosci przedsie-
wzie¢ z zakresu bezpieczenstwa na szczeblu regionalnym, pelni
on funkcje lidera. Wynika to z faktu pelnienia przez wojewode
zwierzchnictwa nad administracjg zespolona, posiadania okre-
Slonych przepisami prawa uprawnien kontrolnych i kierowni-

1 W opracowaniu system bezpieczenistwa panstwa jest tozsamy z pojeciem
system bezpieczenstwa narodowego, ktory ,obejmuje sily, srodki i zasoby prze-
znaczone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowiednio zorga-
nizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on z podsystemu kierowa-
nia i podsystemoéw wykonawczych, w tym podsystemoéw operacyjnych (obronny
i ochronne) oraz podsystemow wsparcia (spoteczne i gospodarcze), Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP 2014, [online], dostep [w:] https://www.bbn.gov.pl/
ftp/ SBN%20RP.pdf, dnia 23.01.2024.
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czych w stosunku do administracji niezespolonej oraz organéw
samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza reprezentowania w terenie
rzadu, czyli naczelnego organu wtadzy, odpowiadajacego za bez-
pieczenstwo panstwa?. Wojewoda dostosowuje szczegbélowe cele
polityki Rady Ministrow do miejscowych warunkow, wykonuje
okreslone ustawami zadania, pelniac funkcje organu koordyna-
cyjnego, kontrolujacego oraz kierowniczego®. Dzialajac na rzecz
bezpieczenstwa panstwa, prowadzi dzialalnos¢ planistyczna, or-
ganizacyjna i wykonawcza. Takie uprawnienia wojewody wskazu-
ja go, jako glowny element systemu obronnego panstwa na szcze-
blu regionalnym.

»Dziedzina dziatan obejmujaca wykorzystanie catosci sit i Srodkéw (cate-
go potencjalu panstwa) do przeciwstawienia sie wszelkiego rodzaju zewnetrznym
i wewnetrznym zagrozeniom dla interesow narodowych oraz ksztattowanie jak
najkorzystniejszych warunkéw do realizacji tych intereséw. Zatozenia do kom-
pleksowej przebudowy, utrzymania oraz doskonalenia systemu obronno$ci Rzecz-
pospolitej Polskiej, Rada Ministrow, Warszawa 1999, s. 214. Za: Spoteczeristwo
w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku, R. Jakubczak,
A. Skrabacz (red.), AP, Siedlce 2006, s. 55.

3 Wojewoda pelni funkcje kierownicza na terenie podleglego mu woje-
wodztwa w odniesieniu do catosci spraw obronnych wykonywanych przez orga-
ny administracji rzadowej, a takze samorzady terytorialne, jak i inne podmioty.
W ramach kierowania wykonuje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w ustawach, a w szczego6lnosci: 1) okresla szczegétowe kierunki dziatania dla
kierownikéw zespolonych shuzb, inspekcji i strazy, organéw administracji nie-
zespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych; 2) kieruje realizacja przedsiewzie¢ zwiazanych z podwyzszaniem go-
towosci obronnej panstwa, wykonywanych przez marszatkow wojewodztw, sta-
rostow, wojtow lub burmistrzéow (prezydentéw miast), przedsiebiorcéow oraz inne
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne, majace swoja siedzibe na terenie
wojewodztwa; 2) koordynuje przedsiewziecia niezbedne dla zabezpieczenia mobili-
zacji jednostek wojskowych i wykonywania Swiadczen na rzecz obrony; 3) kieruje
realizacja przedsiewzie¢ zwiazanych z przygotowaniem stanowisk kierowania dla
organdw terenowych; 4) organizuje wykorzystanie miejscowych sit i Srodkéow na
potrzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewoddztwa, w tym ochrony ludnosci
oraz dobr materialnych i kultury przed srodkami razenia, jak rowniez niesienia
pomocy poszkodowanym; 5) kontroluje i ocenia wykonywanie zadan obronnych
przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne i organizacije; 6) organizuje edu-
kacje spoteczenstwa, dotyczaca przygotowania obronnego oraz prowadzi szkole-
nia i éwiczenia obronne. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
Dz. U. 2022 poz. 655 z pézn. zm., art. 30.
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Zakres obowiazkow wojewody z dziedziny obronnosci wzrasta
w momencie wprowadzenia stanu wojennego, ktoremu beda to-
warzyszyly dzialania zbrojne*. Lista zadan obronnych?®, ktorymi
bedzie obarczony wojewoda w czasie zastosowania tego rodzaju
stanu nadzwyczajnego jest bardzo obszerna. Wynika ona z wielu
zrodel prawa, poczynajac od regulacji ustawowych, poprzez dzie-
sigatki rozporzadzen Rady Ministrow i poszczegolnych ministrow,
zarzadzen centralnych organow administracji rzadowej czy tez sa-
mego wojewody. Duza liczba aktow prawnych regulujacych katalog
zadan wojewody przewidywanych do wykonania w stanie wojen-
nym oraz niejawny charakter czesci z nich, wymuszaja przyjecie
pewnych ograniczen w ich przedstawianiu. W niniejszym opraco-
waniu, ukazane zostanag tylko te zadania, jakie naklada na woje-
wode obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku
o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit

* LW mysl konstrukcji przestanek stosowania instytucji stanu wojennego,

jego wprowadzenie stanowi reakcje na zagrozenie zewnetrzne o charakterze mi-
litarnym. Zrédtem tego zagrozenia moze byé zbrojna napasé na terytorium RP
(lub panstwo cztonkowskie NATO) albo dziatania terrorystyczne, skierowane prze-
ciwko Polsce lub jej sojusznikom. W tym kontekscie stan wojenny, stanowiac
srodek stuzacy zapewnieniu obrony terytorium Polski przed ewentualng agresja
zbrojnag lub atakami terrorystycznymi, jest elementem systemu obrony panstwa,
umozliwiajacym organom witadzy publicznej przeciwdziataniu wymienionym za-
grozeniom”. M. Bozyk, Zasady dziatania organéw wtadzy wykonawczej w sta-
nach nadzwyczajnych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej
w Swietle prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, R. Szynowski, M. Karpiuk
(red.), AON, Warszawa 2011, s. 94.

> Sato ,zadania z zakresu bezpieczenstwa narodowego — skonkretyzowane
przedsiewziecia, realizowane przez organy wladzy wykonawczej oraz inne organy
i instytucje panstwowe, przedsiebiorcow, organizacje spoteczne oraz poszczegol-
nych obywateli, zwigzane z: przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania
i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
kryzysu i wojny; realizacja okreslonych przedsiewzie¢ operacyjnych w tych wa-
runkach, a takze usuwaniem konsekwencji po zazegnaniu zagrozenia, z przywro-
ceniem stanu normalnego funkcjonowania panstwa wtacznie”. W. Kitler, Udzial
podsystemu pozamilitarnego (niemilitarnego) systemu obronnego RP w realizacji
zadan obronnych, [w:] Wspédtdzialanie struktur organizacyjnych resortu spraw
wewnetrznych i administracji z pozostatymi elementami systemu obronnego: kon-
ferencja, E. Nowak, B. Wisniewski (red.), MSWiA Centrum Szkolenia Policji, War-
szawa 2006, s. 27.
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Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczpospolitej Polskiej°.

Zgodnie z trescig art. 13 przywotanej ustawy, wojewoda w stanie
wojennym bedzie kierowal wykonaniem zadan obronnych i obrong
cywilng na terenie wojewodztwa. W szczegolnosci odpowiedzialny
bedzie za ocene zagrozenia, wprowadzanie w zakresie nienaleza-
cym do wlasciwosci innych organow ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela oraz tagodzenie i uchylanie tych ograniczen.
Uzyska prawo wystepowania z wnioskami do wtasciwych organow
o wprowadzenie ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela,
jak rowniez o ich ztagodzenie lub uchylenie.

Kierowanie przez wojewode realizacjga zadan obronnych i obro-
na cywilng na obszarze podleglego mu wojewddztwa bedzie doty-
czylo powinnosci wykonywanych przez podlegly mu urzad woje-
wodzki, podporzadkowane i nadzorowane przez wojewode jednost-
ki organizacyjne (administracje zespolona) oraz przedsiebiorcow,
dla ktéorych wojewoda jest organem zaltozycielskim. Obejmie row-
niez zadania organoéw samorzadu terytorialnego, organizacji spo-
tecznych oraz przedsiebiorcow prywatnych, jak i organow rzadowej
administracji niezespolonej z urzedem wojewodzkim.

Obowigzek kierowania’ przez wojewode wykonywaniem zadan
obronnych polega na okresleniu szczegétowych kierunkow dziata-
nia w obszarze obronnosci administracji zespolonej, organéw ad-
ministracji niezespolonej oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
W ramach tej powinnosci przedstawiciel rzadu w regionie kieruje
realizacja przedsiewzie¢ zwiazanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej oraz z przygotowaniem stanowisk kierowania dla orga-
now terenowych. Wojewoda organizuje wykorzystanie miejscowych
sit i Srodkéw na potrzeby obronnosci panstwa i obszaru wojewodz-
twa, w tym ochrony ludnosci, débr materialnych i kultury przed
srodkami razenia oraz niesienie pomocy poszkodowanym. Do nie-
go nalezy rowniez kontrola i ocena wykonywania zadan obronnych

¢  Dz.U. z 2002, nr 156, poz. 1301.
y,Kierowanie to dzialanie zmierzajace do spowodowania funkcjonowania
innych rzeczy, zgodnie z celem tego, ktory kieruje”. M. Zieleniewski, Organizacja
i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1979, s. 451.
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przez organy administracji (zespolonej i niezespolonej), jednostki
organizacyjne i organizacje dzialajace na obszarze wojewodztwa.
Rozpoczecie wykonywania zadan obronnych w czasie stanu wo-
jennego nastapi w momencie ogloszenia stanu gotowosci obronnej
panstwa czasu wojny®. Wojewoda zobowiazany bedzie do realizacji
zadan obronnych zapisanych w Planie operacyjnym funkcjonowa-
nia wojewddztwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpie-
czenistwa panstwa i w czasie wojny’. W pierwszej kolejnosci pode;j-
mie on przedsiewziecia polegajace na zabezpieczeniu rozwijania sit
zbrojnych!® poprzez udzielanie im wszechstronnego wsparcia. Za-
dania te realizowane bedg w ramach wspotpracy cywilno-wojsko-
wej, okreslonej w doktrynie NATO anglojezycznym skrotem CIMIC
(Civil — Military Cooperation)!!. Polega¢ ona bedzie na obopdélnym

Jest to stan, ktory wprowadza sie w razie pojawienia sie¢ bezposrednich
przygotowan do agresji lub tez w razie dokonania takiej agresji. Gotowos¢ obron-
na czasu wojny ma zapewni¢ konieczno$¢ obrony suwerennosci i integralnosci
terytorium Polski. Gotowos¢ ta ma na celu realizacje kolejnych zadan zmierzaja-
cych do osiagniecia zdolnosci przez sity potencjatu obronnego i do przeciwstawie-
nia sie agresji zbrojnej na terytorium Polski”. J. Wojnarowski, Gotowo$é systemu
bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2010, s. 103.

° W przypadku wprowadzenia stanu gotowosci obronnej czasu wojny reali-
zowane beda zadania przewidziane w Planie Reagowania Obronnego Rzeczpospo-
litej Polskiej z uwzglednieniem pierwszenstwa zadan wykonywanych na rzecz Sit
Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz uruchamiania systemu kierowania bez-
pieczenstwem narodowym. P. Gorski, Nowe regulacje prawne w dziedzinie obron-
nej, [w:] Samorzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczpospolitej Polskiej, red.
W. Kitler, Warszaw 2005, s. 57.

10 Strategiczne rozwiniecie sil zbrojnych - element rozwiniecia systemu
obronnego panstwa, obejmujacy: mobilizacyjne rozwiniecie sit zbrojnych, osiaga-
nie pelnej gotowosci bojowej oraz przemieszczenie i przyjecie przez nie ugrupowa-
nia bojowego, zgodnie z planem strategicznej obrony panstwa. Stownik terminéw
z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 125.

11 Wedle wyjasnienia zamieszczonego w Stowniku terminéw z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego, termin ten oznacza: ,koordynacje dzialan, majaca na
celu wsparcie sit zbrojnych NATO, jak i narodowych, a zachodzaca pomiedzy
dowodcami wojskowymi i podmiotami cywilnymi, lacznie z ludnoscia i wladza-
mi lokalnymi, a takze organizacjami i agencjami miedzynarodowymi, krajowymi
i pozarzadowymi. Stanowi czes$¢ stosunkow cywilno-wojskowych zapewniajacych
jednos¢ wysitku sojuszniczego i dziatan narodowych. Jest tez wykorzystywana do
ulatwienia realizacji wsparcia panstwa-gospodarza”. Ibidem, s.159.
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wspieraniu sie systemu cywilnego i wojskowego!?. Dzialania woje-
wody na rzecz sil zbrojnych obejmowac¢ beda pomoc operacyjna,
logistyczna, informacyjna i moralna'®. Wsparcie operacyjne zakla-
da podjecie wlasciwych dziatan militarnych wykonywanych przez
sity cywilne, posiadajace zdolnosci do wykonania tych samych lub
podobnych zadan, co sity wojskowe. Dotyczy¢ ono bedzie glownie
uzycia przez wojewode administracji zespolonej i niezespolonej
(shuzb, policji, inspekcji i strazy), dla ktorych przedstawiciel Rady
Ministrow jest zwierzchnikiem'*. Celem wsparcia logistycznego be-
dzie udostepnienie silom wojskowym pomocy materialnej i ushugo-
wej w rejonie dziatan, by zapewnic¢ pomyslne wykonanie ich misji.
Tego typu pomoc bedzie coraz bardziej istotna wraz ze wzrostem
aktywnosci operacyjnej sit zbrojnych. Wieksze beda wowczas po-
trzeby na uslugi remontowe, magazynowe, medyczne, transpor-
towe, zaopatrzeniowe, a takze sanitarno-higieniczne. W ramach
wsparcia informacyjnego wojewoda winien podjac dziatlania maja-
ce na celu udostepnienie silom wojskowym urzadzen i nosnikow
informacji oraz niezbednych wiadomosci do wykonania ich misji.
Wsparcie moralne wojewody ma polega¢ na dziataniach majacych
na celu udzielenie wsparcia sitlom wojskowym w zakresie edukaciji,

12 Dowddcy, zaleznie od okolicznosci, beda potrzebowac™ znacznego wspar-

cia cywilnego na terenie prowadzonych przez nich dziatan. Sity zbrojne moga
by¢ czesciowo uzaleznione od cywilnych zZrédet i Srodkéw zaopatrywania, a tak-
ze moga pozyskiwac wladze cywilne w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dopty-
wu informacji. Z drugiej strony sily zbrojne beda udzielaty wsparcia srodowisku
cywilnemu np. poprzez pomoc w odbudowie infrastruktury, udostepnienie sit
i Srodkow informacji, tacznosci urzadzen, czy tez organizowanie pomocy huma-
nitarnej. J. Maj, Wspélpraca cywilno-wojskowa, [w:] Bezpieczenstwo narodowe
i wspotpraca sojusznicza w kontekscie dziatan sit zbrojnych, pod red. T. Szczur-
ka, Warszawa 2010, s. 81-82.

13 Szerzej: W. Kitler, H. Szafran, Potrzeby sil zbrojnych w zakresie wspar-
cia przez sektor cywilny, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej
I RP, W. Kitler (red.), MON DWiPO, Warszawa 2001, s. 65-67.

14 Wojewoda, jako zwierzchnik stuzbowy wobec tych podmiotéow dysponuje
uprawnieniami do ich kierowania i wydawania im polecen stuzbowych. W. Kitler,
Koncepcja funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego na rzecz realizacji
zadan obronnych w czasie pokoju, kryzysu polityczno-militarnego i wojny, [w:] Sa-
morzad terytorialny w obronie narodowej Rzeczpospolitej Polskiej, W. Kitler (red.),
AON, Warszawa 2005, s. 196.
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postug religijnych, uzyskania spolecznej akceptacji, ochrony ofiar
i poszkodowanych, a wiec w calym obszarze spolecznym dziatania
sil zbrojnych!®.

Jedna z gléwnych form wspoélpracy cywilno-wojskowej, ktora
moze zosta¢ wdrozona w stanie wojennym jest wsparcie przez pan-
stwo-gospodarza Host Nation Support (dalej: HNS)'¢. W obowiazuja-
cej doktrynie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego pojeciem HNS okresla
sie ,pomoc cywilng i wojskowa okazywanag podczas pokoju, stanow
nadzwyczajnych, kryzysu lub konfliktu przez panstwo goszczace
sily 1 organizacje sojusznicze, ktére sa rozmieszczone, dzialaja lub
przemieszczaja si¢ tranzytem na jego terytorium. Podstawe takiej
pomocy stanowig zobowigzania wynikajace z sojuszu NATO albo bi-
lateralnych lub wielostronnych umow, zawartych miedzy stosow-
nymi wladzami panstwa-gospodarza, panstw wysyltajacych i (lub)
NATO”'". Wsparcie udzielane przez panstwo-gospodarza ma na celu
zapewnienie wojskom sojuszniczym prowadzacym operacje lub cwi-
czenia na obszarze kraju przyjmujacego osiagniecie odpowiedniego
poziomu sprawnosci i efektywnosci realizowanych zadan. ,Realiza-
cja celu obejmuje zaréwno etapy przyjecia oraz pobytu, jak i prze-
mieszczania skierowanych sit zbrojnych panstw wysylajacych!®.
Panstwo-gospodarz, we wspoldzialaniu z dowdédcami NATO oraz
panstwami wydzielajacymi wojska, zobowiazane jest do zapewnie-
nia uzgodnionych warunkow oraz niezbednych sit i Srodkow, w celu
skutecznego przygotowania i realizacji przedsiewzie¢ HNS™.

15 Ibidem, s.193.

16 W sytuacji wprowadzenia stanu wojennego, wynikajacego z zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, Polska moze liczy¢ na wsparcie sit NATO, realizowa-
ne w postaci wydzielenia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia. Wynika to z doktryny
NATO, ktora gwarantuje, w razie zagrozenia bezpieczenstwa jakiegokolwiek pan-
stwa nalezacego do Paktu Péinocnoatlantyckiego, wojskowa obecnosc¢ sit Sojuszu
na obszarze kryzysu”. B. Balcerowicz, Sojusz a obrona narodowa, Bellona, War-
szawa 1999, s. 170.

17 Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP. Podrecznik dla stu-
dentek i studentéw, R. Jakubczak (red.), Bellona, Warszawa 2003, s. 300-301,
Stownik termindéw i definicji NATO (angielsko-polski), MON B WSN 1998, s. 154.

18 Ibidem, s. 301.

19 Obowigzki panstwa-gospodarza spelnia si¢ na podstawie jednolitych za-
sad, obowiazujacych w calym Sojuszu. Naleza do nich: odpowiedzialno§¢ — pan-
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W systemie wsparcia HNS wojewoda, jako element systemu
pozamilitarnego?®, powinien by¢ ,cywilnym organizatorem i koor-

stwo czlonkowskie NATO oraz wladze sojuszu wspoélnie ponosza odpowiedzialnosc
za HNS podczas wszelkiego rodzaju dziatan; pozyskiwanie zasobow logistycz-
nych — HNS jest zasadniczym uzupelnieniem organicznych sit i Srodkéw wojsk;
zadaniem panstwa-gospodarza jest uzupelnianie i wsparcie sit sojuszu w mozliwie
najwiekszym zakresie, zgodnie z wlasnymi przepisami prawa; kompetencje — do-
wodcy NATO posiadaja niezbedne uprawnienia do okreslania wymagan w zakresie
HNS i sa upowaznieni do zawierania uméw w imieniu panstwa, ktore wydzielito
sily; wspoldziatanie — poszczegdlne panstwa indywidualnie lub droga umoéw wie-
lostronnych musza zapewnic¢ odpowiednie zasoby logistyczne swoim wydzielonym
do sit NATO wojskom; koordynacja — ze wzgledu na potrzebe sprawnego dziatania
wojsk oraz w celu unikniecia rywalizacji w wykorzystaniu pozyskanych zasobow,
istnieje potrzeba koordynacji tych przedsiewzieé¢, zaréwno na odpowiednim szcze-
blu NATO, jak réwniez z organizacjami miedzynarodowymi i painstwami spoza so-
juszu (co — warto zauwazy¢ — nalezy do zakresu CIMIC); ekonomiczno$s¢ — HNS
musi zapewnic nie tylko najlepsze i najodpowiedniejsze przygotowanie, ale rowniez
ekonomiczne (najmniej kosztowne) wykorzystanie zasobow dla pokrycia potrzeb
wojsk; jasnos¢ sytuacji — wszyscy zainteresowani musza mie¢ peten dostep do
dotyczacych ich informacji z zakresu HNS; zwrot kosztow — stosownie do sytuaciji,
zwrot kosztow za HNS bedzie uzgodniony miedzy panstwami gospodarzami a pan-
stwami wydzielajacymi wojska lub wtadzami NATO”. W. Kitler, H. Szafran, Wspar-
cie cywilne sit zbrojnych, [w:] Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej IIT
RP, W. Kitler (red.), MON DWiPO, Warszawa 2001, s.71. Obrona narodowa w two-
rzeniu..., op. cit., s. 302.

20 Obszary wsparcia sektora pozamilitarnego obejmuja w szczegoélnosci:
1) dziatalno$¢ prewencyjna, zapewniajaca silom sojuszniczym bezpieczenstwo
oraz ochrone przed dziatalnoscia dywersyjno-sabotazowa i penetracja; 2) udo-
stepnianie rejonéw i infrastruktury dla potrzeb zesrodkowania, zakwaterowania
wojsk oraz sktadow do magazynowania ich uzbrojenia i sprzetu wojskowego, za-
pasow Srodkow bojowych, materiatowych, technicznych i wyposazenia; 3) zapew-
nienie mozliwosci wykorzystania wydzielonej sieci transportowej do przyjecia sit
i Srodkow, udzielenie pomocy w zakresie organizacji przemieszczania z punktow
przyjecia do rejonéw wykonywania zadan, umozliwienie zaopatrywania uzupetnia-
jacego; 4) zabezpieczenie przybylych wojsk w sprzet, srodki materiatowe i ustugi
w zakresie zakwaterowania, stworzenia odpowiednich warunkéw socjalno-byto-
wych, sanitarno-higienicznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz wyposazenie
miejsc dziatania (pracy); 5) udzielenie ograniczonej pomocy w pracach konser-
wacyjno-remontowych sprzetu, dostepnosci do artykulow zywnosciowych, wody,
energii elektrycznej i cieplnej oraz gazu; 6) dostarczanie, przechowywanie, dys-
trybucje oraz uzupelnianie podstawowych materialéow pednych i smaréw; 7) za-
pewnienie pomocy medycznej, w tym ewakuacje chorych i rannych; 8) zatrudnia-
nie pracownikéw cywilnych do zabezpieczenia funkcjonowania tworzonych baz,
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dynatorem stosownych przedsiewziec¢ planistycznych i wykonaw-
czych, w zakresie dostosowywania celow i zadan HNS do miejsco-
wych warunkow”?!. Jako glowny element struktury wsparcia HNS
na poziomie regionalnym, oprocz spelniania roli koordynacyjnej
i organizacyjnej, wystepuje jako:
1) ,reprezentant wojewodztwa a zwlaszcza jego obywateli,
w kontaktach z sojusznikami oraz w ramach wspoéltpracy
cywilno-wojskowej;
2) inicjator nowych rozwigazan w ramach systemu HNS na
szczeblu wojewodzkim;
3) lacznik (posrednik) w kontaktach miedzy zainteresowany-
mi organami NATO a organami wtadzy publicznej szczebla
lokalnego (powiat, gmina), przedsiebiorcami czy tez organi-
zacjami pozarzadowymi;
4) informator zbierajacy i przyjmujacy okreslone informacje
o wewnetrznych i miedzysojuszniczych aspektach HNS,
ktory po ich interpretacji przekazuje je zainteresowanym,
wspoldziatajacym organom,;
5) rzecznik, ktory spelnia role organu informujacego, utrzy-
mujacego kontakty z mediami;
6) wspolzarzadzajacy, ktory na szczeblu wojewodzkim, w za-
kresie posiadanych uprawnien, negocjuje wsparcie, wywa-

realizacji napraw, konserwacji i obstugi sprzetu oraz ochrony przeciwpozarowej;
9) udostepnienie systemow informacyjnych i tacznosci; 10) udostepnianie infor-
macji o wymaganiach administracji rzadowej i samorzadowej, dotyczacych obo-
wigzujacego w Polsce prawa, spraw porzadkowych, ochrony srodowiska; 11) gro-
madzenie oraz aktualizacje informacji i danych o zasobach obronnych niezare-
zerwowanych na mobilizacyjne i wojenne potrzeby sit zbrojnych, a mozliwych do
wykorzystania w ramach udzielanego wsparcia; 12) obstuge prasowa oraz pomoc
prawna. Wytyczne Wojewody Podlaskiego w sprawie przygotowania warunkow
organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan obronnych z zakresu
przygotowania i koordynacji wsparcia sojuszniczych sit zbrojnych w czasie poko-
Ju, sytuacji kryzysowych i wojny, wykonujacych zadania lub przemieszczajqcych
sie przez teren wojewddztwa podlaskiego. Zalacznik do zarzqadzenia Nr 7/09 Wo-
Jewody Podlaskiego z dnia 26.01.2009 roku, [online], dostep [w] https://www.gov.
pl/attachment/4d92582f-20ca-48b5-a596-31509218aea2, dnia 4.12.2023.

21 Ustréj administracji publicznej, E. J. Nowacka (red.), PWN, Warszawa
2000, s. 87-88, W. Kitler, Koncepcja funkcjonowania..., op. cit., s. 195.
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za zapotrzebowanie sojusznikéw z narodowymi mozliwo-
Sciami oraz rozdziela posiadane zasoby”??.

Sprawne funkcjonowanie systemu wsparcia panstwa-gospoda-
rza zalezy od wczesniejszego przygotowania sie do takiej wspolpra-
cy upowaznionych przedstawicieli organow administracji panstwo-
wej. W tym celu tworzy sie przy tych organach punkty kontaktowe
HNS. Istniejacy przy urzedzie wojewody punkt odpowiada glownie
za koordynowanie wszelkich czynnosci organizacyjnych w zakre-
sie przygotowania i pobytu wojsk obcych na administrowanym
przez niego terenie. Jednym z podstawowych warunkow, ktory
musi spelni¢ wojewoda tworzac punk kontaktowy jest zapewnienie
odpowiedniej obsady kadrowej oraz wyposazenie w bazy danych
HNS%.

Istotnym zadaniem obronnym realizowanym przez wojewode
w stanie wojennym jest zagwarantowanie uruchomienia i dziala-
nia systemu stalych dyzurow. System ten utworzony zostat dla za-
pewnienia ciaglosci przekazywania decyzji organow uprawnionych
do uruchamiania realizacji zadan, ujetych w Planie Reagowania
Obronnego RP w stanie gotowosci obronnej panstwa. W wojewodz-
twie state dyzury organizowane sa dla potrzeb wojewody, organow
samorzadu terytorialnego i jednostek organizacyjnych podleglych
wojewodzie i innych jednostek organizacyjnych, wchodzacych
w jego sklad?®. Do ich glownych zadan nalezy:

22 W. Kitler, H. Szafran, Wsparcie cywilne..., op. cit., s. 73-74.

2% Obsada punktu kontaktowego powinna posiadaé¢ duza wiedze o admini-
strowanym terenie, mozliwo$ciach organéw i podmiotéw na nim wystepujacych.
Punkt kontaktowy powinien by¢ wyposazony w bazy danych HNS, ktora powinna
okresli¢ mozliwosci udzielenia wsparcia wojskom sojuszniczych w zakresie: za-
kwaterowania, wyzywienia, pomocy medycznej, ochrony srodowiska, ustug re-
montowych, transportowych, pralniczych, sanitarnych, telekomunikacyjno-infor-
matycznych oraz zaopatrzenia w materialy pedne i smary. Wytyczne Wojewody
Podlaskiego w sprawie..., op. cit.

2% Stale dyzury organizuje sie przy wykorzystaniu personelu jednostek or-
ganizacyjnych z wylaczeniem os6b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne lub
organizacyjno-mobilizacyjne. Miejscem pelnienia stalego dyzuru powinno by¢ po-
mieszczenie znajdujace sie w poblizu miejsca pracy organu na rzecz, ktérego dzia-
ta dyzur. Osobom pelnigcym staly dyzur moga by¢ przydzielone niezbedne srodki
transportowe wraz z kierowcami, bedace na wyposazeniu jednostek zobowiaza-
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1) ,zapewnienie ciaglosci przekazywania decyzji zwigzanych
z uruchamianiem realizacji zadan ujetych w Planie Ope-
racyjnym Funkcjonowania Wojewodztwa i w dokumentacji
zarzadzania kryzysowego kierownikom podlegtych i nadzo-
rowanych jednostek organizacyjnych;

2) zapewnienie wojewodzie warunkow do ciaglego kierowania
i koordynowania wykonywaniem zadan obronnych w dzia-
tach administracji rzadowej oraz jednostkach organizacyj-
nych podleglych i nadzorowanych w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny;

3) zapewnienie operatywnego obiegu informacji i utrzymania
tacznosci w relacji Urzad Wojewodzki — jednostki organiza-
cyjne rozmieszczone na terenie wojewodztwa podlaskiego;

4) zapewnienie odpowiedniego do potrzeb reagowania na za-

grozenia kryzysowe”?.

Zadania stalego dyzuru w sytuacji rozpoczecia procedury
wprowadzania stanu wojennego uruchamiane sa na podstawie
decyzji ministra spraw wewnetrznych lub ministra obrony naro-
dowej. Wojewoda niezwlocznie przekazuje te polecenia podleglym
mu podmiotom w formach: bezposredniej (ustnie), pisemnej (przez
doreczenie lub przestanie odpowiedniego dokumentu) lub tez za
pomoca technicznych srodkow tacznosci. Wszelkie informacje (de-
cyzje, zarzadzenia, polecenia, nakazy) pochodzace od naczelnych
i centralnych organow wladzy przekazywane sa przez wojewode
przy pomocy jego stalego dyzuru umiejscowionego w Wojewodzkim
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej: WCZK), do ogniw po-
Srednich, a te do ogniw koncowych. Ogniwami posrednimi w woje-
wodztwie sa urzad marszatkowski — dla jednostek organizacyjnych

nych do pelienia statego dyzuru, a w jednostkach, ktore nie posiadaja wtasnych
Srodkow transportu — pobrane w ramach swiadczen osobistych i rzeczowych na
rzecz obrony kraju. Ibidem.

25 Zarzqdzenie nr 28/2014 wojewody podlaskiego z 07 marca 2014 r.
W sprawie organizacji, uruchamiania i funkcjonowania systemu stalych dyzuréw
na terenie wojewddztwa podlaskiego w stanach gotowosci obronnej paristwa. [on-
line], dostep [w:] https://bip-archiwum.bialystok.uw.gov.pl /bip/Information.
aspx?iid=29108, dnia 12.11.2023.
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podporzadkowanych samorzadowi wojewodztwa (ogniwa konco-
we) oraz starostwa — dla urzedow gmin, miast i gmin oraz miast
znajdujacych sie na obszarze danego powiatu (ogniwa koncowe).
W sytuacji wystapienia w czasie stanu wojennego zagrozen o cha-
rakterze lokalnym ogniwa koncowe beda przekazywaly informacje
i meldunki do ogniw posrednich, a te do WCZK.

Waznym aspektem realizowania zadan obronnych przez wo-
jewode w czasie obowigzywania stanu wojennego jest kierowanie
obrona cywilna wojewodztwa, ktora jest istotnym elementem sys-
temu obrony panstwa?®. Obrona cywilna ,ma na celu ochrone lud-
nosci, zakladow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr
kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie
wojny oraz wspotdzialanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagro-
zen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw”?’. Stanowi ona obok
obrony militarnej i elementow dyplomacji czes¢ obrony narodowej,
ktora jest ,dzialalnoScia majaca na celu odpowiednie przygotowa-
nie i wykorzystanie sit i Srodkow, bedacych w dyspozycji panstwa
do przeciwdziatania wszelkiego rodzaju zagrozeniom zewnetrznym
i wewnetrznym, godzacym w interes narodowy”?%.

Szczegolowy katalog zadan obrony cywilnej, do ktorych wyko-
nywania zobowiazany bedzie wojewoda zawiera Pierwszy Protokot

26 Obecny stan obrony cywilnej mozna okresli¢ jednoznacznie — nie istnieje.
Obrone cywilng okreslaty zapisy ujete w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o po-
wszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416 z poézn. zm). 23 kwietnia 2022 roku weszta w zycie ustawa o obronie
ojczyzny, zastepujaca ustawe o powszechnym obowigzku obrony RP. W jej tresci
nie ujeto zadnych kwestii powiazanych z obrona cywilna co byto jednoznaczne
z jej likwidacja. Z tej przyczyny w opracowaniu odniesiono sie do przepiséw obo-
wigzujacych na podstawie dotychczas funkcjonujacych rozwiazan prawnych.

27 Ibidem, art. 137. W rozumieniu Pierwszego Protokolu Dodatkowego do
Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacego ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca
1977 r. (Dz.U. z 1992 r. Nr 41, poz. 175) okreslenie obrona cywilna oznacza ,wy-
petnianie wszystkich lub niektérych wymienionych nizej zadan humanitarnych,
majacych na celu ochrone ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynika-
jacymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych i przezwyciezanie ich bezpo-
Srednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkoéw koniecznych do przetrwania”.

28 Stownik terminéw..., op. cit., s. 75.
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Dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 roku,
dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych,
sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku. W rozumieniu
Protokolu sa to nastepujace zadania:

1) shuzba ostrzegawcza;

2) ewakuacja;

3) przygotowanie i organizowanie schronow;

4) obshuga srodkéw zaciemnienia;

S5) ratownictwo;

6) stuzby medyczne, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz

opieke religijna;

7) walka z pozarami;

8) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

9) odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

10) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

11) dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku

w strefach dotknietych kleskami;

12) dorazne przywrocenie dzialania niezbednych stuzb uzy-

tecznosci publicznej;

13) dorazne grzebanie zmartych;

14) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

15) dodatkowe rodzaje dzialalnosci, niezbedne dla wypelnie-

nia ktoregos z zadan wyzej wymienionych, w tym plano-
wanie i prace organizacyjne?’.

Kierowanie obrong cywilna przez wojewode polega na ,oddzia-
lywaniu na podmioty zobowigzane do wykonania tych zadan z wy-
korzystaniem ustalonych regut (procedur) w nastepujacych celach:
ochrony ludnosci, zakladéw i dobr kultury, ratowania i udzielania
pomocy w czasie wojny oraz wspoldzialania w zwalczaniu klesk
zywiolowych i zagrozen srodowiska”.

Kluczowa rola wojewody w obronie cywilnej na szczeblu regio-
nalnym wynika z pelnienia przez niego funkcji szefa obrony cy-

29

Zadania obrony cywilnej, [online], dostep [w] http:/ /www.ock.gov.pl/por-
tal/ock/3/18/ZADANIA_OBRONY_CYWILNEJ, dnia 28.07.2019.
30 Ibidem, s. 51.
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wilnej wojewodztwa. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi,
przeznaczonymi do wykonywania zadan obrony cywilnej, ktorymi
dysponuje wojewoda, sa formacje obrony cywilnej. Formacje te wo-
jewodowie tworza w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac w szcze-
golnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich prze-
znaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzna. Skladac
sie one moga z oddzialow przeznaczonych do wykonywania zadan
ogblnych, jak i jednostek specjalistycznych (np. ratownictwa).

Powyzsze zadania podejmowane w ramach obrony cywilnej stu-
zyC€ maja glownie ochronie ludnosci, ktorej celem jest ,zapewnienie
bezpieczenstwa ludzi przez ochrone ich zycia i zdrowia oraz cenne-
go mienia, dobr dziedzictwa kulturowego i Srodowiska w zakresie
niezbednym do przezycia, a takze pomocy humanitarnej i praw-
nej w czasie katastrof, klesk zywiolowych, konfliktow zbrojnych
i okupacji oraz bezposrednio po nich™!. W tej dziedzinie wojewoda
w stanie wojennym jest organem wiodacym w wojewodztwie, sta-
nowiacym glowny element postulowanego Systemu Ochrony Lud-
nosci (dalej: SOL)*2. Misja SOL sprowadzac¢ ma sie do ,zapewnienia
ludnosci cywilnej jak najlepszych warunkow bezpieczenstwa w ob-
liczu zagrozen naturalnych i wywotanych dziatalnoscig czlowieka,
w czasie pokoju, kryzysu i wojny. Do celow sytemu nalezy zaliczyc:
ochrone ludnosci cywilnej (ludzi, dobr i Srodowiska) przed niebez-
pieczenstwami spowodowanymi dziataniem sil natury lub dziatal-
noscig czlowieka; przezwyciezanie nastepstw zagrozen; zapewnie-
nie warunkow koniecznych do przetrwania”?.

Do sit i sSrodkéw ochrony ludnosci, ktore znajda sie w dyspozy-
cji wojewody, nalezy zaliczyc:

1) shuzby ratownicze (m.in. PSP, zawodowe straze pozarne —

zakladowa i miejska, Panstwowe Ratownictwo Medyczne);

31 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczeristwa na-
rodowego, [w:] Ochrona ludnosci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny.
A. Skrabacz (red.), CBW, Warszawa 2010, s. 24.

32 SOL rozumiany jest jako ,zbior zadan przypisanych poszczegdlnym or-
ganom i jednostkom administracji publicznej, stuzbom zawodowym oraz organi-
zacjom pozarzadowym, w tym spolecznym organizacjom ratowniczym”. Strategia
bezpieczenstwa..., op. cit., s. 28.

3% W. Kitler, Ochrona ludnosci, [w:] Obrona cywilna..., op. cit., s. 114.
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2) organizacje obrony cywilnej (OC) z jej formacjami ratownic-
twa ogolnego i formacjami specjalistycznymi;

3) shuzby ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(policjay);

4) inspekcje panstwowe (sanitarna, weterynaryjna, ochro-
ny Srodowiska, nadzoru budowlanego, farmaceutyczna,
handlowa, ochrony roslin i nasiennictwa, weterynaryjna,
transportu drogowego, jakosci artykutow rolnych i spozyw-
czych, pracy);

S) rezerwy panstwowe (utrzymywane przez wojewodow);

6) systemy wykrywania zagrozen i alarmowania lub monito-
ringu, organizowane i utrzymywane przez wojewodow, sta-
rostow i wojtow.

W stanie wojennym wojewoda jako organ kierujacy wykonywa-
niem zadan z zakresu obrony cywilnej musi liczy¢ sie z ograniczona
mozliwoscia zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego oraz utrzy-
mania porzadku publicznego. Utrudnione bedzie wowczas prowa-
dzenie akcji ratowniczych, zwiazanych z pozarami, katastrofami
budowlanymi i technologicznymi. W warunkach dzialan wojennych
mozliwy jest wzrost przestepczosci pospolitej i nagminne lamanie
prawa. Powaznym zagrozeniem moga by¢ przerwy w dostawach
wody i energii lub calkowity ich brak. W tych okoliczno$ciach moze
dochodzi¢ do masowych, niekontrolowanych przemieszczen ludno-
Sci w poszukiwaniu miejsc dajacych poczucie bezpieczenstwa.

W okresie obowiazywania stanu wojennego przedstawiciel ad-
ministracji rzadowej w regionie jest rowniez zobowiazany do oceny
zagrozen. Ocena wystepujacych zagrozen jest podstawa planowa-
nia dzialan profilaktycznych, pozwala zdefiniowac obszary (dzie-
dziny), ktore bedg wiazaly si¢ z najwiekszym ryzykiem wystepowa-
nia sytuacji kryzysowych. Szczegolowa ocena dokonywana przez
wojewode, z jasno wyartykutowanymi wnioskami, bedzie podstawa
podjecia dzialan, zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa woje-
wodztwa w czasie stanu wojennego. Obejmie ona dzialania polega-
jace na rozpoznaniu i dokladnym ocenieniu czynnikow wplywaja-
cych na realizacje zaplanowanych zadan, ktore moga determino-
wac sposob dziatania sit podleglych wojewodzie.
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W procesie oceny zagrozenia wojewoda dokonuje weryfikacji
informacji potrzebnych przy podejmowaniu decyzji. Zdobywane
i analizowane informacje pochodza z roznych zrodel, czesto sa
sprzeczne ze soba, co wymusza koniecznos¢ ich sprawdzenia. Prio-
rytetem w ocenie zagrozenia jest przygotowanie realnego obrazu
sytuacji, na podstawie ktorego bedzie mozna opracowywac¢ mozli-
we formy dzialan, podejmowac shuszne decyzje, okresla¢ zadania
dla podleglych sit, a takze kontrolowac ich wykonanie.

Na ocene zagrozen podejmowanag przez wojewode w czasie sta-
nu wojennego, podobnie jak przy ocenie sytuacji kryzysowej, skta-
daja sie nastepujace elementy: ,analiza zaistnialej sytuacji — zagro-
zenia; informowanie operacyjne; ocena czynnikow wplywajacych
na wykonanie i opracowywanie wariantow dzialania; przeprowa-
dzenie odprawy koordynacyjnej; rozwazenie proponowanych wa-
riantow dzialania oraz odniesienie sie do skali zagrozenia™?. Ze
wzgledu na szereg negatywnych skutkow determinujacych funk-
cjonowanie spoleczenstwa, bedacych wynikiem wprowadzenia sta-
nu wojennego, wojewoda winien dokonac analizy oceny potencijal-
nych zagrozen juz w okresie planistycznym i przygotowawczym.
Celem tych dziatan jest ustalenie katalogu wszelkich zdarzen kry-
zysowych oraz zdefiniowanie prawdopodobienstwa, zasiegu i skali
powstania tych zdarzen w wojewodztwie. Takie podejscie pozwoli
wytypowac zagrozenia najbardziej realne i wymagajace opracowa-
nia oddzielnych procedur.

Wojewoda zgodnie z art. 13 ust. pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2002 roku w czasie stanu wojennego ma prawo wprowadzenia,
w zakresie nienalezacych do wlasciwosci innych organow, ogra-
niczenia wolnosci i praw cztowieka i obywatela oraz tagodzenia
i uchylania tych ograniczen. W zakresie tych uprawnien wojewoda
w czasie stanu wojennego pelni¢ moze m.in. funkcje organow cen-
zury i kontroli. Ma on mozliwos¢ zastosowania cenzury prewencyj-
nej, obejmujace;j:

1) srodki masowego przekazu,;

3% J. Wojnarowski, Gotowosé systemu bezpieczeristwa narodowego, AON,
Warszawa 2010, s. 68.
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2) zawartosci przesytek, listow, paczek, przekazow;

3) tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozmow telefo-
nicznych;

4) emisje sygnatlow uniemozliwiajacych nadawanie lub odbior
przekazow radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych
poprzez urzadzenia i sieci telekomunikacyjne.

Cenzure te mozna zastosowac jedynie w momencie zaistnienia
podejrzenia, ze zawarte tam tresci moga zwiekszy¢ zagrozenie bez-
pieczenstwa lub obronnosci panstwa, ograniczeniu ulega wolnosc¢
stowa i tajemnica korespondencji®®. Ta forma kontroli nie obejmie
nalezacych do kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych Srod-
kow spotecznego przekazu, stanowiacych zrodla informacji na te-
mat religii i stuzacych wypelnianiu funkc;ji religijnych?®¢. Wojewoda
podlaski w stanie wojennym jako organ cenzury ma prawo na-
kaza¢ organom administracji publicznej, dzialajacym na obszarze
wojewodztwa, wykonywanie czynnosci technicznych, niezbednych
do prowadzenia cenzury lub kontroli. Moze rowniez zatrzymywac
w calosci lub w czesci publikacje, przesylki pocztowe i kurierskie
oraz korespondencje telekomunikacyjna. Posiada uprawnienia do
przerywania rozmoéow telefonicznych i transmisji sygnatow przesy-
lanych w sieciach telekomunikacyjnych, jezeli ich zawartos¢ lub
tres¢ moze zwiekszyC zagrozenie bezpieczenstwa lub obronnosci
panstwa®’. Decyzje wojewody, jako organu cenzury i kontroli, sa
ostateczne i moga byc¢ zaskarzone bezposrednio do sadu admi-
nistracyjnego. W gestii przedstawiciela Rady Ministréw w woje-
wodztwie znajdzie sie takze mozliwos¢ wprowadzenia ograniczen

35 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. ..., op. cit., art. 21 ust. 1 pkt. 1-4.

36 Ibidem, art. 21 ust. 1 pkt. 7.

37 Zatrzymane publikacje, przesytki lub korespondencje telekomunikacyjna
dorecza sie adresatom po zniesieniu stanu wojennego, z wyjatkiem tych, ktorych
tres¢ lub zawartos¢ pochodzi z przestepstwa, byla przeznaczona do popetnienia
przestepstwa albo zostala objeta zakazem posiadania. Organ cenzury i kontroli
w takich sytuacjach przekazuje niezwlocznie, a najp6zniej bezposrednio po znie-
sieniu stanu wojennego, zatrzymane publikacje, przesytki lub korespondencje
telekomunikacyjna organom witasciwym do prowadzenia postepowania karnego
lub orzeczenia przepadku rzeczy. Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. ..., op. cit.,
art. 21 ust.4 1 5.
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w dzialalnosci edukacyjnej, poprzez okresowe zawieszenie zajec
dydaktycznych w szkoltach, z wylaczeniem szkél wyzszych i szkot
duchownych oraz seminariow duchownych?3é.

Warto podkresli¢, ze warunkiem wprowadzenia przez wojewo-
de wymienionych ograniczen praw i wolnosci obywatela jest nakaz
umieszczenia ich w rozporzadzeniu prezydenta wprowadzajacym
stan wojenny.

Wnioski

W stanie wojennym, z pewnymi wyjatkami*’, wojewode mozna
uznac za jednoosobowe ucielesnienie funkcji i kompetencji z za-
kresu bezpieczenstwa panstwa realizowanego przez Rade Mini-
strow i podporzadkowana jej administracje. Z tego wzgledu w tym
okresie posiada on status glownego decydenta w strukturach po-
zamilitarnego systemu obronny panstwa na szczeblu regionalnym.
Rola pozostalych elementow tego systemu na poziomie regional-
nym i lokalnym bedzie sprowadzata sie do wykonywania okreslo-
nych dzialan operacyjnych, ktorych realizacja bedzie koordynowa-
na i nadzorowana przez wojewode.

Wojewoda jako glowny administrator stanu wojennego na
szczeblu regionalnym jest zobowiazany do kierowania zadaniami
obronnymi i obrong cywilng na podleglym mu terenie. Realizacja
tej funkcji moze wigzac sie trudnosciami organizacyjnymi. Wyni-
ka to z duzej liczby podmiotow, nad ktorymi kierownictwo bedzie
petil wojewoda. Przypomnie¢ nalezy, ze w czasie stanu wojen-
nego przedstawicielowi Rady Ministrow w terenie beda podlegaly

38 Ibidem, art. 24 ust. 2 pkt.

39 Warto pamietac, ze zgodnie z zapisami art. 11 ust. 1 pkt 3-5 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2002 roku wszelkie uprawnienia, jakie dodatkowo wojewoda
uzyska w momencie wprowadzenia stanu wojennego, moga zosta¢ mu odebrane.
Rada Ministréow ma mozliwos¢ okreslenia, na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych, nowych zasad dzialania organéw witadzy publicznej w strefie bezpo-
Srednich dziatan wojennych, a takze ma prawo zawiesi¢ funkcjonowanie organow
wtadzy publicznej oraz przekazaé organom wojskowym ich kompetencje.
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wszystkie organy wladzy publicznej, przedsiebiorcy oraz inne jed-
nostki organizacyjne dzialajace na obszarze wojewodztwa*®. W su-
mie, w zaleznosci od wielkosci wojewodztwa, moze byc to kilkaset
podmiotow. Taka sytuacja moze spowodowac trudnosci w wyko-
nywaniu obowigzku kierowania zadaniami z zakresu obronnosci
panstwa przez wojewode, co przyczynic sie moze do wzrostu zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa.

Przedstawiciel administracji rzadowej w wojewodztwie jest gwa-
rantem sprawnego funkcjonowania systemu wsparcia w ramach
HNS. Dysponujac srodkami pozamilitarnymi wojewoda przyczynia
sie do utrzymania nienaruszonych zasobow wlasnych wojska i obni-
zenia kosztow podejmowanych dziatan. Efektem tych przedsiewziec
bedzie podtrzymanie zdolnosci bojowej i swobody dziatania wojsk
sojuszniczych, zaspokajanie ich potrzeb oraz uchronienie przed
brakami materialowymi, uniemozliwiajacymi wykonanie zadan®*!.

Pelnienie przez wojewode roli kierujacego wykonywaniem zadan
obronnych przez podlegte mu podmioty wymaga posiadania umie-
jetnosci oceny ryzyka. Przy realizacji tego zadania konieczne jest
dokladne monitorowanie réznego rodzaju zagrozen oraz posiadanie
dokladnej wiedzy o potencjale, jakimi dysponuja poszczegolne orga-
ny wladzy i administracji, dzialajace na terenie wojewodztwa.

Szczegodlng role w czasie obowigzywania stanu wojennego wo-
jewoda bedzie odgrywal w systemie statych dyzurow. Bedzie pod-
miotem uruchamiajacym ten system na terenie wojewodztwa. Na
nim tez spocznie ciezar koordynacji funkcjonowania tego syste-
mu. On tez bedzie stanowil centralny osrodek w obiegu informa-
cji w systemie statych dyzurow. Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na
fakt, ze wojewoda jako glowny podmiot pozamilitarnego systemu
obronnego panstwa na szczeblu regionalnym, wyposazony w szero-
kie uprawnienia w zakresie bezpieczenstwa, nie dysponuje silami
znajdujacymi sie w jego bezposredniej dyspozycji. Swoje zadania
realizuje dzieki silom podporzadkowanym innym instytucjom i or-
ganizacjom publicznym, prywatnym, spotecznym i ochotniczym.

40 Zob. Ustawa z dnia 21 sierpnia 2002 r. ..., op. cit., art. 13.
41 A. Miler, Organizacja Host Nation Support, ,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej”, 2010, Rok LI, nr 1 (180), s. 112.
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